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一
　
札
幌
の
発
展

　
北
海
道
の
首
都
札
幌
は
、
こ
の
二
、
三
年
来
異
常
な
建
築
ブ
ー
ム
で
た
い

へ
ん
な
賑
わ
い
で
あ
る
。
街
の
中
心
に
近
い
地
域
で
は
、
到
る
と
こ
ろ
に
ビ

ル
の
建
設
が
進
め
ら
れ
、
発
展
途
上
に
あ
る
米
国
南
部
の
都
市
の
よ
う
な
景

観
を
呈
し
て
い
る
。

　
こ
の
札
幌
の
近
年
の
発
展
に
つ
い
て
は
、
最
近
ち
ょ
っ
と
驚
い
た
こ
と
が

あ
る
。
た
し
か
『
北
海
道
建
築
』
と
か
い
う
題
名
だ
っ
た
が
、
北
海
道
、
主

と
し
て
札
幌
の
建
物
を
写
し
た
写
真
集
が
刊
行
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
写
真
集

を
何
気
な
く
見
て
い
た
ら
、
お
や
と
思
っ
た
こ
と
が
あ
っ
た
。
そ
れ
は
外
国
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の
中
都
市
の
写
真
が
一
枚
間
違
っ
て
は
い
っ
た
か
と
思
っ
た
か
ら
で
あ
る
。

碁
盤
の
目
に
切
っ
た
立
派
な
都
市
に
、
高
い
ビ
ル
が
整
然
と
並
び
、
そ
の
間

を
縫
っ
て
、
街
路
樹
の
並
木
が
、
縦
横
に
走
っ
て
い
る
。
そ
の
航
空
写
真
で

あ
る
。

　
こ
ん
な
立
派
な
中
都
市
が
、
日
本
に
あ
ろ
う
と
は
思
っ
て
い
な
か
っ
た
の

で
、
初
め
は
外
国
の
都
市
の
写
真
が
紛
れ
込
ん
だ
か
と
思
っ
た
の
も
、
無
理

な
い
こ
と
で
あ
っ
た
。
と
こ
ろ
が
よ
く
注
意
し
て
見
る
と
、
そ
れ
は
自
分
が

二
十
七
年
来
住
ん
で
き
た
札
幌
の
街
の
写
真
だ
っ
た
の
で
あ
る
。
こ
れ
が
、

札
幌
の
中
心
部
を
航
空
写
真
に
と
っ
て
、
大
き
く
見
開
き
に
入
れ
た
も
の
と

分
っ
た
と
き
に
は
、
思
わ
ず
苦
笑
し
た
。

　
も
っ
と
も
考
え
て
み
れ
ば
、
こ
れ
は
自
分
が
迂
闊
だ
っ
た
の
で
、
こ
の
数
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年
来
の
札
幌
の
建
設
ブ
ー
ム
は
、
全
国
第
一
だ
っ
た
そ
う
で
あ
る
。
日
本
の

国
が
、
建
国
以
来
の
好
景
気
と
い
う
中
で
、
そ
の
ま
た
第
一
位
と
す
れ
ば
、

あ
っ
と
い
う
間
に
、
こ
れ
く
ら
い
の
街
が
で
き
て
も
、
そ
う
不
思
議
で
は
な

い
。

　
そ
れ
に
し
て
も
、
以
前
の
札
幌
を
知
る
者
に
と
っ
て
は
、
そ
れ
は
ま
さ
に

驚
異
で
あ
る
、
二
十
七
年
前
に
、
北
大
に
理
学
部
の
建
物
が
で
き
た
頃
は
、

こ
れ
が
札
幌
で
初
め
て
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
建
物
で
あ
っ
た
。
駅
か
ら
一
町

も
行
か
な
い
と
こ
ろ
に
、
踏
切
が
あ
っ
て
、
そ
の
踏
切
を
渡
っ
て
毎
日
大
学

へ
通
っ
た
の
で
あ
る
が
、
冬
に
な
る
と
、
踏
切
近
く
の
道
の
両
側
に
魚
売
り

が
沢
山
し
ゃ
が
ん
で
い
た
。
雪
の
上
に
じ
か
に
魚
を
並
べ
て
、
と
き
ど
き
大

き
い
平
目
だ
の
鱈
だ
の
を
、
手
鉤
で
ひ
っ
か
け
て
ぶ
ら
下
げ
て
は
、
客
に
見
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せ
て
い
た
。

　
札
幌
唯
一
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
建
物
と
い
う
名
誉
は
、
数
年
間
、
理
学
部

の
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
の
後
今
の
グ
ラ
ン
ド
・
ホ
テ
ル
が
建
ち
、
百
貨
店
が

二
軒
コ
ン
ク
リ
ー
ト
に
な
り
、
い
わ
ゆ
る
ビ
ル
ら
し
い
も
の
も
で
き
た
が
、

そ
れ
は
ま
だ
ま
だ
数
え
る
ほ
ど
し
か
な
か
っ
た
。
そ
う
い
う
状
態
で
戦
争
に

は
い
っ
た
の
で
あ
る
か
ら
、
現
在
の
大
札
幌
の
建
設
は
、
敗
戦
か
ら
立
ち
直

っ
た
も
の
で
は
な
く
、
敗
戦
後
新
し
く
で
き
た
も
の
な
の
で
あ
る
。

　
戦
前
の
札
幌
に
は
、
「
一
流
」
映
画
館
が
二
つ
ば
か
り
あ
り
、
二
流
三
流

の
も
の
を
加
え
れ
ば
、
七
つ
か
八
つ
あ
っ
た
。
札
幌
人
は
な
か
な
か
ハ
イ
カ

ラ
で
、
よ
く
エ
ル
マ
ン
や
ハ
イ
フ
ェ
ッ
ツ
を
呼
ん
で
、
こ
の
「
一
流
館
」
で
、

演
奏
会
を
開
い
た
も
の
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
戦
後
こ
こ
に
も
ブ
ー
ム
が
起
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き
て
、
こ
の
「
一
流
館
」
は
、
二
流
ま
た
は
三
流
に
落
ち
、
新
し
い
立
派
な

映
画
館
が
つ
ぎ
つ
ぎ
と
建
ち
出
し
た
。
そ
し
て
現
在
は
、
映
画
館
の
数
は
四

十
館
に
達
し
た
そ
う
で
あ
る
。
四
、
五
年
の
う
ち
に
五
倍
く
ら
い
に
殖
え
た

の
で
あ
る
か
ら
、
こ
れ
も
驚
く
べ
き
発
展
で
あ
る
。

　
発
展
と
い
え
ば
、
料
亭
の
繁
昌
も
、
素
晴
ら
し
い
よ
う
で
あ
る
。
最
近
は

少
し
下
火
に
な
っ
た
か
も
し
れ
な
い
が
、
一
、
二
年
前
に
、
驚
く
べ
き
話
を

聞
い
た
こ
と
が
あ
る
。
大
銀
行
の
支
店
長
と
し
て
赴
任
し
て
き
た
旧
友
の
話

で
、
嘘
で
は
な
い
と
思
う
。
札
幌
の
一
流
の
料
亭
で
、
芸
者
を
呼
ん
で
少
し

派
手
な
宴
会
を
す
る
と
、
一
人
前
一
万
円
に
は
、
ど
う
し
て
も
つ
く
ら
し
い

と
い
う
の
で
あ
る
。
「
新
橋
や
築
地
と
同
じ
な
の
だ
か
ら
、
呆
れ
た
話
だ
よ
」

と
い
っ
て
い
た
。
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ビ
ル
も
、
映
画
館
も
、
料
亭
も
、
私
に
は
関
係
の
な
い
こ
と
で
あ
る
か
ら
、

こ
う
い
う
話
に
は
、
最
近
ま
で
、
あ
ま
り
興
味
が
な
か
っ
た
。
も
ち
ろ
ん
健

全
な
発
展
と
は
思
わ
れ
な
い
が
、
敗
戦
後
の
萎
縮
し
た
気
持
か
ら
脱
却
す
る

に
は
、
少
し
不
健
全
で
も
、
ま
あ
「
景
気
よ
く
」
や
る
こ
と
に
も
、
一
応
の

意
味
が
あ
る
の
だ
ろ
う
く
ら
い
に
、
ぼ
ん
や
り
考
え
て
い
た
。

　
と
こ
ろ
が
、
最
近
、
偶
然
に
そ
れ
こ
そ
ま
こ
と
に
驚
く
べ
き
報
告
書
に
接

し
た
。
そ
れ
を
読
ん
で
み
て
、
実
は
愕
然
と
し
た
の
で
あ
っ
て
、
札
幌
の

「
大
発
展
」
を
謳
歌
し
た
り
し
て
い
た
ら
、
と
ん
で
も
な
い
こ
と
だ
と
い
う

こ
と
が
よ
く
分
っ
た
。
そ
れ
は
、
「
産
業
計
画
会
議
」
の
第
二
次
リ
コ
メ
ン

デ
ー
シ
ョ
ン
の
こ
と
で
あ
る
。
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二
　
『
北
海
道
の
開
発
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
』

　
産
業
計
画
会
議
と
い
う
の
は
、
松
永
安
左
エ
門
氏
を
委
員
長
と
す
る
委
員

会
で
あ
っ
て
、
開
発
、
土
木
、
運
輸
、
産
業
な
ど
の
各
方
面
に
わ
た
り
、
日

本
第
一
級
の
専
門
家
を
す
ぐ
っ
て
、
委
員
と
し
て
い
る
会
議
で
あ
る
。

　
こ
の
会
議
は
、
今
後
の
日
本
の
産
業
は
如
何
に
あ
る
べ
き
か
と
い
う
問
題

を
、
科
学
的
か
つ
総
合
的
に
研
究
し
て
、
勧
告
書
（
リ
コ
メ
ン
デ
ー
シ
ョ
ン
）

を
出
す
こ
と
を
、
主
な
目
的
と
し
て
い
る
。
科
学
的
と
い
う
の
は
、
も
ち
ろ

ん
人
文
科
学
を
含
め
て
の
話
で
あ
る
。
非
常
に
大
き
い
問
題
を
目
指
し
て
い

る
の
で
、
い
わ
ば
現
在
の
四
つ
の
島
か
ら
の
生
産
で
、
や
が
て
は
一
億
に
も

達
し
よ
う
と
す
る
日
本
民
族
が
、
ど
う
し
て
生
き
て
行
く
か
と
い
う
難
問
の

9



解
決
に
、
糸
口
を
与
え
よ
う
と
い
う
の
で
あ
る
。

　
や
り
方
は
、
日
本
の
生
産
に
関
す
る
い
ろ
い
ろ
な
問
題
を
、
個
別
に
採
り

上
げ
て
、
そ
の
内
容
を
詳
細
に
吟
味
し
、
全
委
員
の
智
能
を
集
め
て
、
そ
れ

に
対
す
る
勧
告
書
を
発
表
す
る
と
い
う
形
を
と
っ
て
い
る
。
既
に
昨
年
第
一

次
勧
告
書
と
し
て
、
『
経
済
政
策
に
対
す
る
勧
告
』
を
出
し
て
い
る
が
、
今

回
そ
の
第
二
次
勧
告
書
と
し
て
『
北
海
道
の
開
発
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
』
が

発
表
さ
れ
た
。
そ
し
て
そ
れ
が
ま
こ
と
に
驚
く
べ
き
文
献
な
の
で
あ
る
。
そ

の
全
文
は
最
近
の
『
ダ
イ
ヤ
モ
ン
ド
』
誌
に
採
録
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
は

経
済
関
係
者
の
間
だ
け
に
読
ま
る
べ
き
も
の
で
は
な
く
、
広
く
全
国
民
の
注

目
を
ひ
く
べ
き
文
書
と
思
わ
れ
る
。
ま
た
、
題
目
は
北
海
道
の
開
発
と
な
っ

て
い
る
が
、
こ
れ
は
北
海
道
だ
け
の
問
題
で
は
な
い
。
日
本
に
お
け
る
い
わ
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ゆ
る
総
合
開
発
が
、
戦
後
あ
れ
ほ
ど
騒
が
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
遅
々
と

し
て
進
ま
な
い
こ
と
の
原
因
が
ど
こ
に
あ
る
か
を
衝
い
て
い
る
文
献
と
も
い

え
る
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
で
こ
の
勧
告
書
の
内
容
を
少
し
紹
介
す
る
こ
と
に

す
る
。
も
ち
ろ
ん
こ
の
勧
告
書
は
、
か
な
り
広
範
に
わ
た
っ
て
配
布
さ
れ
て

い
る
も
の
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
文
書
の
性
質
上
、
官
報
の
よ
う
な
感
じ
を
与

え
易やす
い
の
で
、
そ
れ
を
も
っ
と
読
み
易
い
形
に
す
る
こ
と
も
、
意
味
の
あ
る

こ
と
と
思
わ
れ
る
。

　
こ
の
勧
告
書
は
大
ざ
っ
ぱ
に
い
っ
て
、
二
つ
の
部
分
に
わ
け
ら
れ
る
。
前

半
は
、
北
海
道
開
発
の
第
一
次
五
カ
年
計
画
の
決
算
で
あ
り
、
後
半
は
、
今

後
の
第
二
次
計
画
に
対
す
る
勧
告
で
あ
る
。
そ
の
第
一
部
が
、
驚
く
べ
き
決

算
書
な
の
で
あ
っ
て
、
第
一
次
五
カ
年
計
画
は
、
完
全
な
失
敗
に
終
っ
た
と
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い
う
結
論
が
出
さ
れ
て
い
る
。
完
全
な
失
敗
と
い
う
の
は
、
最
初
の
目
標
か

ら
見
て
の
話
で
あ
っ
て
、
何
も
し
な
か
っ
た
と
か
、
造
っ
た
も
の
が
こ
わ
れ

た
と
か
い
う
意
味
で
は
な
い
。
そ
れ
で
以
下
の
文
章
は
、
実
際
に
こ
の
開
発

事
業
に
従
事
し
、
北
海
道
の
不
利
な
立
地
条
件
の
も
と
で
、
辛
苦
を
な
め
て

き
た
技
術
者
や
労
務
者
の
こ
と
を
い
う
の
で
は
な
い
。
そ
う
い
う
人
た
ち
の

労
苦
は
、
北
海
道
の
事
情
を
少
し
で
も
知
れ
ば
、
十
分
に
推
察
の
で
き
る
こ

と
で
あ
る
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
第
一
次
五
カ
年
計
画
が
、
完
全
な
失

敗
に
終
っ
た
と
こ
ろ
に
、
日
本
の
政
治
の
あ
り
方
が
あ
る
の
で
、
そ
の
点
が

問
題
な
の
で
あ
る
。

　
第
一
に
知
る
べ
き
こ
と
は
、
第
一
次
五
カ
年
計
画
は
、
今
年
の
三
月
で
終

了
し
た
点
で
あ
る
。
既
に
終
っ
て
い
る
の
で
あ
っ
て
、
着
手
中
な
の
で
は
な
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い
。
こ
の
五
カ
年
計
画
は
、
昭
和
二
十
七
年
度
か
ら
開
始
さ
れ
、
去
る
三
十

一
年
度
で
完
了
し
た
の
で
あ
る
。
こ
の
五
年
間
に
、
ど
れ
だ
け
の
金
が
北
海

道
の
開
発
に
注
ぎ
込
ま
れ
た
か
と
い
う
と
、
そ
れ
は
、
中
央
政
府
か
ら
実
際

に
支
出
さ
れ
た
金
額
だ
け
で
、
八
百
億
円
に
達
し
て
い
る
。
国
の
予
算
と
し

て
は
、
こ
れ
だ
け
の
金
が
公
共
事
業
費
と
い
う
項
目
で
支
出
さ
れ
、
北
海
道

開
発
庁
と
北
海
道
庁
と
を
通
じ
て
、
と
に
か
く
北
海
道
に
注
ぎ
込
ま
れ
た
の

で
あ
る
。
八
百
億
円
と
い
う
の
は
、
国
家
予
算
か
ら
直
接
に
出
た
金
で
あ
っ

て
、
外
に
地
方
予
算
お
よ
び
電
源
開
発
法
に
よ
る
電
源
開
発
会
社
の
投
資
な

ど
、
も
と
を
た
だ
せ
ば
税
金
か
ら
出
た
金
が
、
そ
の
外
に
た
く
さ
ん
あ
っ
て
、

総
額
か
ら
い
え
ば
、
一
千
億
を
遥
か
に
突
破
し
た
「
税
金
」
が
、
北
海
道
の

開
発
に
使
わ
れ
た
わ
け
で
あ
る
。
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し
か
し
こ
こ
で
は
、
中
央
政
府
か
ら
直
接
に
出
た
八
百
億
円
だ
け
に
つ
い

て
、
話
を
進
め
て
行
く
こ
と
に
す
る
。

　
　
　
　
　
三
　
第
一
次
五
カ
年
計
画
の
決
算

　
過
去
五
年
間
に
、
国
費
だ
け
で
も
、
八
百
億
円
の
金
が
、
北
海
道
に
注
ぎ

込
ま
れ
た
。
国
家
と
し
て
、
目
的
な
し
に
、
こ
う
い
う
巨
額
の
予
算
を
支
出

す
る
は
ず
は
な
い
の
で
、
こ
れ
に
は
立
派
な
目
標
が
あ
っ
た
。
敗
戦
後
植
民

地
を
失
っ
た
日
本
に
と
っ
て
は
、
北
海
道
の
開
発
が
第
一
の
ホ
ー
プ
と
思
わ

れ
た
。
そ
し
て
事
実
そ
れ
は
間
違
っ
て
は
い
な
か
っ
た
。
と
い
う
よ
り
も
、

今
日
で
も
そ
の
と
お
り
で
あ
る
と
い
っ
て
い
い
で
あ
ろ
う
。
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敗
戦
後
、
北
海
道
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
た
と
き
に
、
ま
ず
着
目
さ
れ

た
の
は
、
内
地
に
お
け
る
過
剰
人
口
の
受
け
入
れ
地
と
し
て
の
北
海
道
で
あ

り
、
今
一
つ
は
食
糧
の
増
産
で
あ
っ
た
。
そ
れ
で
目
標
と
し
て
、
「
人
口
の

吸
収
」
に
は
百
六
十
万
人
を
目
指
し
、
食
糧
の
増
産
は
、
米
換
算
三
百
五
十

万
石
を
計
画
し
た
。
す
な
わ
ち
五
年
間
に
内
地
か
ら
百
六
十
万
人
の
人
口
を

受
け
入
れ
、
三
百
五
十
万
石
の
増
産
を
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
厖
大
な

計
画
を
立
て
、
そ
の
う
ち
実
際
に
は
、
八
百
億
円
の
開
発
費
を
注
ぎ
込
ん
だ

の
で
あ
る
。
そ
れ
が
北
海
道
開
発
第
一
次
五
カ
年
計
画
で
あ
っ
た
の
で
あ
る
。

　
と
こ
ろ
が
、
そ
の
計
画
の
五
カ
年
が
過
ぎ
、
八
百
億
円
の
金
を
使
っ
た
今

日
、
果
た
し
て
目
標
の
何
割
が
達
せ
ら
れ
た
か
が
、
問
題
で
あ
る
。
そ
れ
は

こ
の
勧
告
書
に
よ
れ
ば
、
驚
く
べ
き
結
果
に
な
っ
て
い
る
。
人
口
は
こ
の
五
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年
間
に
五
十
万
人
殖
え
た
が
、
そ
の
う
ち
の
四
十
三
万
人
は
、
北
海
道
内
に

お
け
る
自
然
増
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
残
り
の
七
万
人
の
う
ち
、
自
衛
隊
関
係

が
六
万
人
近
く
あ
る
の
で
、
最
初
の
目
的
た
る
「
人
口
の
吸
収
」
は
僅
か
一

万
人
程
度
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
百
六
十
万
人
の
計
画
に
対
し
て
、
一
万
人

で
は
ど
う
に
も
言
訳
が
立
た
な
い
。

　
し
か
し
人
口
の
方
は
ま
だ
よ
い
方
で
、
食
糧
増
産
の
方
は
む
し
ろ
減
っ
て

い
る
く
ら
い
で
あ
る
。
こ
の
勧
告
書
か
ら
、
戦
後
十
カ
年
間
の
北
海
道
に
お

け
る
主
要
食
糧
生
産
量
の
表
を
再
録
す
る
と
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
　
昭
和21

　25

年
計
　
昭
和26

　30

年
計

　
　
米
　
　
　
一
、
二
五
一
万
石
　
一
、
一
〇
一
万
石

　
　
小
麦
　
　
　
　
　
八
五
万
石
　
　
　
　
八
五
万
石
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大
豆
　
　
　
　
二
三
二
万
石
　
　
　
二
三
五
万
石

　
　
小
豆
　
　
　
　
　
四
一
万
石
　
　
　
一
〇
六
万
石

　
　
馬
鈴
薯
　
　
　
一
一
四
万
貫
　
　
　
一
〇
八
万
貫

　
開
発
計
画
は
二
十
七
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
の
で
、
本
当
は
三
十
一
年
度
ま

で
入
れ
る
必
要
が
あ
る
が
、
そ
れ
を
入
れ
る
と
、
昨
年
の
凶
作
が
は
い
る
の

で
、
第
一
次
五
カ
年
計
画
に
よ
る
減
産
が
、
も
っ
と
ひ
ど
く
な
る
。
こ
の
表

の
結
果
は
、
天
候
に
よ
っ
て
説
明
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。
開
発
計
画
開
始

前
の
二
十
一
年
度
か
ら
二
十
五
年
度
の
間
に
は
、
冷
害
の
年
も
は
い
っ
て
い

る
。

　
減
産
の
理
由
は
、
農
家
戸
数
か
ら
み
れ
ば
よ
く
分
る
の
で
、
第
一
次
計
画

の
開
始
さ
れ
た
昭
和
二
十
七
年
に
は
、
北
海
道
の
農
家
は
二
十
三
万
七
千
戸
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あ
っ
た
。
そ
れ
が
、
昭
和
三
十
年
に
は
二
十
三
万
四
千
戸
に
減
っ
て
い
る
。

農
業
入
植
を
目
的
と
し
て
、
開
発
を
進
め
た
ら
、
農
家
戸
数
が
減
っ
た
の
で

あ
る
か
ら
、
ま
こ
と
に
妙
な
結
果
で
あ
る
。

　
人
口
の
吸
収
と
食
糧
の
増
産
と
を
兼
ね
さ
せ
よ
う
と
し
て
、
農
業
入
植
を

大
い
に
う
た
っ
た
の
で
あ
る
が
、
戦
後
十
カ
年
間
に
道
外
か
ら
入
植
し
た
の

は
わ
ず
か
六
千
戸
で
、
そ
の
う
ち
定
着
し
た
の
は
、
三
千
八
百
戸
に
す
ぎ
な

い
。
第
一
次
五
カ
年
計
画
の
前
に
も
、
い
わ
ゆ
る
拓
殖
費
と
い
う
も
の
が
あ

っ
て
、
毎
年
数
十
億
円
の
金
が
北
海
道
へ
は
い
っ
て
い
た
。
そ
の
ス
ロ
ー
ガ

ン
は
、
六
万
町
歩
と
か
、
十
万
町
歩
と
か
を
開
墾
し
て
、
何
万
戸
か
の
戦
災

家
族
を
入
れ
る
と
い
う
の
で
あ
っ
た
。
そ
れ
を
五
カ
年
続
け
て
、
そ
の
あ
と

さ
ら
に
第
一
次
五
カ
年
計
画
を
遂
行
し
、
十
年
か
か
っ
て
実
際
に
入
植
し
た
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の
は
、
三
千
八
百
戸
に
終
っ
た
の
で
あ
る
。

　
勧
告
書
は
、
こ
の
結
果
に
つ
い
て
、
「
目
標
自
体
か
ら
見
れ
ば
、
北
海
道

開
発
の
達
成
率
は
零
で
あ
っ
た
、
と
い
っ
て
も
い
い
過
ぎ
で
は
な
い
の
で
あ

る
」
と
結
論
し
て
い
る
。

　
八
百
億
円
の
国
費
を
つ
か
っ
て
、
当
初
の
目
的
が
全
然
果
た
さ
れ
な
か
っ

た
と
い
う
こ
と
は
、
ま
こ
と
に
驚
く
べ
き
事
実
で
あ
る
。
更
に
、
そ
う
い
う

事
実
を
目
前
に
し
な
が
ら
、
日
本
の
輿
論
よ
ろ
ん
が
、
こ
う
い
う
問
題
に
ほ
と
ん
ど

無
関
心
の
状
態
で
あ
る
こ
と
も
ま
た
不
思
議
で
あ
る
。
遠
い
外
国
、
し
か
も

日
本
と
の
経
済
的
な
つ
な
が
り
が
そ
う
濃
く
な
い
国
の
こ
と
に
は
、
非
常
に

熱
心
で
あ
っ
て
、
自
国
内
の
異
常
事
件
に
は
比
較
的
冷
淡
で
あ
る
の
は
、
如

何
に
も
腑
に
落
ち
な
い
。
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こ
れ
が
外
国
だ
っ
た
ら
、
た
い
へ
ん
な
騒
ぎ
に
な
る
と
こ
ろ
で
あ
ろ
う
。

私
の
知
っ
て
い
る
の
は
、
米
国
の
例
だ
け
で
あ
る
が
、
先
年
ミ
ゾ
リ
イ
流
域

の
開
発
計
画
が
、
所
期
の
効
果
を
あ
げ
な
か
っ
た
と
き
に
、
ア
メ
リ
カ
の
新

聞
や
雑
誌
の
騒
ぎ
方
は
、
も
の
す
ご
い
も
の
で
あ
っ
た
。
米
国
に
も
縄
張
り

争
い
が
あ
る
こ
と
は
日
本
と
同
様
で
、
こ
の
計
画
は
ピ
ッ
ク
・
ト
ム
ソ
ン
計

画
と
呼
ば
れ
て
い
た
。
米
国
の
陸
軍
の
工
兵
隊
は
、
正
式
に
は
、
技
術
団

（
コ
ー
ル
・
オ
ブ
・
エ
ン
ジ
ニ
ヤ
ー
）
と
い
い
、
平
時
に
は
ダ
ム
の
建
設
と

か
、
運
河
の
掘
鑿
と
か
い
う
よ
う
な
土
木
工
事
を
や
っ
て
い
る
。
け
っ
き
ょ

く
そ
れ
が
塹
壕
を
掘
っ
た
り
、
橋
を
か
け
た
り
す
る
演
習
に
な
る
の
で
、
普

段
も
た
だ
遊
ば
せ
て
は
お
か
な
い
の
で
あ
る
。
大
き
い
開
発
計
画
は
た
い
て

い
内
務
省
の
開
発
局
が
や
る
が
、
工
兵
隊
も
そ
の
一
部
を
負
担
す
る
こ
と
が
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よ
く
あ
る
。
ミ
ゾ
リ
イ
の
場
合
は
、
両
者
せ
り
合
い
の
形
に
な
っ
て
、
け
っ

き
ょ
く
工
兵
隊
の
親
玉
ピ
ッ
ク
と
開
発
局
方
面
の
ト
ム
ソ
ン
と
の
両
方
の
名

前
を
つ
け
た
わ
け
で
あ
る
。

　
こ
う
い
う
点
も
一
つ
の
原
因
で
あ
っ
た
ら
し
い
が
、
初
め
の
四
、
五
年
間

は
、
業
績
が
あ
ま
り
あ
が
ら
な
か
っ
た
。
す
る
と
新
聞
が
真
っ
先
に
な
っ
て
、

じ
ゃ
ん
じ
ゃ
ん
と
書
き
立
て
た
。
「
わ
れ
わ
れ
の
税
金
を
溝
に
棄
て
る
事
業
」

と
せ
め
ら
れ
、
輿
論
も
こ
れ
に
追
従
し
た
の
で
、
け
っ
き
ょ
く
組
織
を
変
更

し
て
、
そ
れ
か
ら
は
順
調
に
進
行
し
た
。
言
論
の
自
由
と
い
う
も
の
は
、
こ

う
い
う
ふ
う
に
使
わ
れ
る
と
、
非
常
に
有
効
な
も
の
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
四
　
二
億
二
千
万
ド
ル
の
開
発
計
画
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第
一
次
五
カ
年
計
画
の
決
算
が
、
あ
ま
り
問
題
に
な
ら
な
い
の
は
、
日
本

人
が
円
に
対
し
て
少
し
不
感
症
に
な
っ
て
い
る
か
ら
で
は
な
い
か
と
思
う
。

八
百
億
円
の
金
を
使
っ
て
目
的
達
成
率
が
零
と
聞
い
て
も
、
あ
ま
り
驚
か
な

い
。
そ
れ
は
八
百
億
円
と
い
う
額
を
、
非
常
に
巨
額
な
金
で
あ
る
と
感
じ
な

い
た
め
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
こ
れ
は
た
い
へ
ん
な
金
で
あ
っ
て
、
ド

ル
に
換
算
し
て
、
二
億
二
千
万
ド
ル
で
あ
る
。
二
億
ド
ル
と
い
え
ば
、
ア
メ

リ
カ
で
も
、
非
常
な
大
金
で
あ
っ
て
、
開
発
の
た
め
に
、
二
億
ド
ル
の
予
算

を
と
る
な
ど
と
い
う
こ
と
は
、
滅
多
に
で
き
な
い
相
談
で
あ
る
。

　
今
世
紀
の
初
め
か
ら
、
ア
メ
リ
カ
の
国
土
開
発
は
、
非
常
な
勢
い
で
進
め

ら
れ
て
き
た
。
開
発
局
が
主
と
な
っ
て
遂
行
し
た
、
あ
る
い
は
進
行
中
の
開
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発
計
画
は
、
七
十
以
上
あ
る
が
、
そ
の
う
ち
二
億
ド
ル
以
上
の
も
の
は
、
四

つ
し
か
な
い
。
ミ
ゾ
リ
イ
流
域
な
ど
は
、
推
定
予
算
二
十
億
ド
ル
に
な
っ
て

い
る
が
、
こ
れ
は
面
積
が
日
本
の
全
面
積
の
三
倍
く
ら
い
も
あ
る
厖
大
な
地

域
の
話
で
、
比
較
に
は
な
ら
な
い
。

　
一
番
参
考
に
な
る
の
は
ボ
ル
ダ
ー
峡
谷
計
画
で
あ
る
。
こ
の
計
画
の
花
形

ボ
ル
ダ
ー
・
ダ
ム
は
、
狂
暴
な
コ
ロ
ラ
ド
河
の
洪
水
を
完
全
に
防
禦
し
、
百

万
キ
ロ
の
発
電
を
し
、
米
国
南
部
に
お
け
る
沙
漠
の
一
部
を
沃
野
に
化
し
た
。

二
十
世
紀
の
奇
蹟
と
し
て
、
日
本
に
も
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

こ
の
計
画
の
全
経
費
が
、
二
億
四
千
万
ド
ル
で
あ
っ
て
、
大
体
今
度
の
北
海

道
の
第
一
次
五
カ
年
計
画
と
同
じ
費
用
で
あ
る
。

　
百
万
キ
ロ
の
発
電
と
い
え
ば
、
佐
久
間
ダ
ム
の
約
三
倍
で
あ
っ
て
、
こ
の
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電
気
に
よ
っ
て
、
ロ
ス
ア
ン
ゼ
ル
ス
に
は
、
千
八
百
の
新
し
い
大
工
場
が
生

ま
れ
た
。
電
力
が
豊
富
で
、
か
つ
ア
メ
リ
カ
の
十
五
大
都
市
の
中
で
は
、
一

番
電
力
が
安
く
な
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
そ
れ
く
ら
い
安
く
電
力
を
売
っ
て
も
、

五
十
年
間
に
ダ
ム
の
建
設
費
を
返
済
で
き
る
の
で
、
五
十
年
後
に
は
、
ダ
ム

は
無
料
に
な
る
計
算
に
な
っ
て
い
る
。

　
そ
の
ダ
ム
の
完
成
に
よ
っ
て
、
コ
ロ
ラ
ド
河
の
下
流
は
、
年
中
水
位
の
一

定
し
た
川
に
な
っ
た
。
そ
れ
で
簡
単
に
水
を
ひ
く
こ
と
が
で
き
る
の
で
、
オ

ー
ル
・
ア
メ
リ
カ
ン
運
河
を
つ
く
り
、
イ
ム
ペ
リ
ア
ル
平
原
を
灌
漑
し
た
。

運
河
の
総
工
費
は
、
三
千
八
百
万
ド
ル
す
な
わ
ち
百
三
十
七
億
円
で
あ
っ
た
。

北
海
道
開
発
費
の
一
年
分
よ
り
は
少
な
い
。
こ
れ
は
前
の
二
億
四
千
万
ド
ル

と
は
別
で
、
受
益
者
た
る
農
民
の
負
担
で
あ
る
が
、
五
十
年
の
年
賦
で
か
つ
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無
利
子
で
あ
る
。
と
こ
ろ
で
こ
の
た
め
に
イ
ム
ペ
リ
ア
ル
平
原
の
農
産
物
は
、

年
産
七
千
万
ド
ル
に
と
び
上
が
っ
た
。
沙
漠
で
一
年
間
太
陽
の
照
り
放
し
に

な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
へ
十
分
な
水
を
与
え
た
の
だ
か
ら
、
何
も
不
思
議
は
な

い
。
農
民
の
運
河
工
事
費
負
担
は
、
毎
年
収
穫
量
の
百
分
の
一
を
、
五
十
年

納
め
れ
ば
す
む
。
こ
う
な
れ
ば
、
人
口
の
吸
収
は
放
っ
て
お
い
て
も
で
き
る
。

　
ボ
ル
ダ
ー
・
ダ
ム
の
建
設
は
一
九
三
一
年
に
着
手
さ
れ
た
が
、
こ
の
計
画

の
決
定
は
一
九
一
八
年
で
あ
っ
た
。
そ
れ
か
ら
十
四
年
の
年
月
を
、
基
礎
調

査
に
費
し
、
ダ
ム
建
設
の
可
能
性
と
そ
の
有
効
性
を
も
確
認
し
た
。
そ
し
て

一
九
三
一
年
に
い
よ
い
よ
工
事
を
始
め
て
か
ら
は
、
五
カ
年
で
一
応
ダ
ム
の

完
成
を
見
た
の
で
あ
る
。
ア
メ
リ
カ
で
も
、
二
億
ド
ル
の
金
を
使
う
に
は
、

十
四
年
間
も
思
案
し
た
わ
け
で
あ
る
。
八
百
億
円
の
金
を
、
こ
う
手
軽
に
使
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え
る
国
は
お
そ
ら
く
世
界
中
で
、
日
本
だ
け
か
も
し
れ
な
い
。
一
部
の
人
に

と
っ
て
は
、
日
本
ほ
ど
住
み
よ
い
国
は
ど
こ
に
も
な
い
で
あ
ろ
う
。
し
か
し

世
界
一
高
率
の
税
金
を
払
わ
せ
ら
れ
て
い
る
国
民
に
と
っ
て
は
、
第
二
次
五

カ
年
計
画
も
ま
た
、
目
標
達
成
率
ゼ
ロ
と
い
う
よ
う
な
こ
と
に
な
っ
て
は
た

ま
っ
た
も
の
で
は
な
い
。
そ
の
第
二
次
計
画
は
こ
の
四
月
か
ら
も
う
始
ま
ろ

う
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
第
一
次
計
画
に
つ
い
て
は
、
こ
う
い
う
弁
解
も
出
る
か
も
し
れ
な
い
。
農

業
入
植
に
よ
っ
て
、
人
口
の
吸
収
と
増
産
と
を
は
か
っ
た
の
は
、
た
し
か
に

間
違
っ
て
い
た
。
し
か
し
敗
戦
後
の
あ
の
混
乱
の
中
で
、
食
糧
不
足
に
悩
ん

で
い
た
当
時
と
し
て
は
止
む
を
得
な
か
っ
た
。
研
究
や
調
査
も
必
要
な
こ
と

は
十
分
わ
か
っ
て
い
た
が
、
そ
れ
ど
こ
ろ
で
は
な
か
っ
た
。
今
に
な
っ
て
、
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結
果
を
見
て
あ
れ
こ
れ
い
う
こ
と
は
や
さ
し
い
が
、
あ
の
当
時
に
戻
っ
て
考

え
て
貰
い
た
い
。
こ
う
い
う
話
が
き
っ
と
出
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。

　
し
か
し
そ
れ
は
弁
明
に
は
な
ら
な
い
。
第
一
次
計
画
の
始
ま
っ
た
の
は
二

十
七
年
度
か
ら
で
、
敗
戦
直
後
す
で
に
七
年
を
経
過
し
、
一
応
の
落
着
き
を

と
り
戻
し
て
い
た
頃
で
あ
る
。
そ
れ
に
こ
の
農
業
入
植
の
計
画
が
誤
っ
て
い

た
こ
と
は
、
調
査
や
研
究
を
必
要
と
し
な
い
ほ
ど
分
り
切
っ
た
話
で
あ
っ
た
。

何
も
今
に
な
っ
て
い
い
立
て
る
わ
け
で
は
な
く
、
第
一
次
五
カ
年
計
画
よ
り

五
年
も
前
、
す
な
わ
ち
昭
和
二
十
一
年
か
ら
二
十
二
年
頃
に
か
け
て
十
分
に

説
き
つ
く
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
他
の
文
献
が
今
手
許
に
な
い
の
で
、
そ
の

頃
主
と
し
て
『
文
藝
春
秋
』
に
書
い
た
私
の
文
章
か
ら
、
二
、
三
の
例
を
次

節
に
引
用
し
よ
う
。
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五
　
第
一
次
計
画
の
失
敗
は
当
然
で
あ
る

　
昭
和
二
十
一
年
の
秋
、
北
海
道
庁
の
庭
に
、
百
台
ば
か
り
の
新
し
い
ト
ラ

ク
タ
ー
が
並
ん
で
い
た
。
そ
れ
を
見
た
と
き
の
感
想
で
あ
る
。

　
開
墾
も
必
要
か
も
し
れ
な
い
が
、
一
番
不
思
議
な
こ
と
は
、
北
海
道
に
は
、

少
な
く
も
統
計
の
上
で
は
、
昭
和
二
十
年
度
に
、
二
十
二
万
町
歩
の
不
作
付

農
地
が
あ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
北
海
道
庁
の
農
業
生
産
計
画
に
あ
ら
わ

れ
た
統
計
で
は
、
昭
和
十
二
年
度
が
、
一
番
農
耕
地
が
多
か
っ
た
年
と
な
っ

て
い
る
。
そ
の
後
だ
ん
だ
ん
減
っ
て
、
昭
和
二
十
年
度
に
は
、
昭
和
十
二
年

度
の
農
耕
面
積
か
ら
、
二
十
二
万
町
歩
減
少
し
て
い
る
。
統
計
自
身
が
あ
ま
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り
当
て
に
な
ら
ず
、
ま
た
目
的
に
よ
っ
て
申
告
す
る
方
で
手
心
を
加
え
る
の

で
、
こ
の
値
は
不
確
か
で
あ
る
が
、
少
な
く
も
十
万
町
歩
は
不
作
付
地
が
あ

る
も
の
と
、
そ
の
道
の
人
た
ち
は
皆
承
認
し
て
い
る
。

　
せ
っ
か
く
開
墾
を
し
た
土
地
を
作
付
し
な
い
で
放
っ
て
お
い
て
、
ま
た
新

し
く
開
墾
を
始
め
て
い
る
の
で
あ
る
。
そ
の
意
味
は
誰
に
も
ち
ょ
っ
と
理
解

で
き
な
い
で
あ
ろ
う
。
昭
和
十
二
年
度
に
は
、
水
田
と
畑
と
を
合
わ
せ
て
、

九
十
八
万
町
歩
作
付
を
し
て
い
る
の
に
、
そ
れ
が
何
故
八
十
万
町
歩
足
ら
ず

に
減
っ
て
い
る
の
か
と
い
え
ば
、
答
え
は
き
わ
め
て
明
瞭
で
あ
る
。
物
が
穫

れ
な
い
か
、
あ
る
い
は
少
し
く
ら
い
穫
れ
て
も
引
き
合
わ
な
い
土
地
は
、
棄

て
ら
れ
て
し
ま
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
高
山
の
山
麓
地
帯
を
見
る
と
、
は
っ
き

り
分
る
の
で
あ
る
が
、
一
時
無
理
を
し
て
四
百
メ
ー
ト
ル
台
く
ら
い
ま
で
開
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墾
し
た
の
に
、
ど
う
に
も
引
き
合
わ
な
く
て
、
ま
た
三
百
メ
ー
ト
ル
台
ま
で

下
が
っ
た
と
こ
ろ
が
た
く
さ
ん
あ
る
。

　
と
こ
ろ
が
今
度
新
し
く
開
墾
を
す
る
土
地
は
、
そ
の
不
作
付
地
よ
り
も
さ

ら
に
条
件
の
悪
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。
悪
い
所
で
な
く
て
は
残
さ
れ
て
い
な
い

の
で
あ
る
か
ら
仕
方
が
な
い
。
い
く
ら
ト
ラ
ク
タ
ー
が
活
躍
し
て
も
、
そ
う

い
う
と
こ
ろ
で
は
、
開
墾
後
の
農
業
経
営
が
な
り
立
つ
は
ず
が
な
い
で
あ
ろ

う
。
経
営
な
ど
は
第
二
の
問
題
で
、
と
に
か
く
食
糧
の
絶
対
量
を
増
産
し
な

く
て
は
と
い
う
議
論
も
、
こ
の
場
合
は
意
味
が
な
い
。
経
営
を
無
視
し
て
も
、

食
糧
が
必
要
な
の
は
今
で
あ
る
が
、
そ
の
時
期
に
は
、
む
し
ろ
食
糧
自
身
に

は
マ
イ
ナ
ス
に
な
る
開
墾
を
や
り
、
経
営
が
絶
対
条
件
に
な
る
時
期
に
な
っ

て
、
経
営
不
能
の
農
業
を
さ
せ
よ
う
と
い
う
の
で
あ
る
。
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そ
う
す
る
と
大
急
ぎ
で
苦
し
い
中
か
ら
無
理
を
し
て
、
ト
ラ
ク
タ
ー
を
沢

山
作
っ
て
、
食
糧
が
要
ら
な
く
な
っ
た
と
き
に
食
糧
を
と
る
べ
く
、
大
汗
に

な
っ
て
緊
急
開
墾
と
い
う
の
を
や
っ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

　
以
上
は
昭
和
二
十
二
年
の
六
月
に
書
い
た
も
の
の
中
か
ら
引
用
し
た
の
で

あ
る
が
、
こ
れ
く
ら
い
分
り
切
っ
た
こ
と
に
は
、
研
究
も
調
査
も
不
必
要
で

あ
る
。
そ
れ
に
私
の
よ
う
な
素
人
ま
で
こ
う
い
う
こ
と
を
書
く
く
ら
い
だ
か

ら
、
当
時
の
要
路
の
人
た
ち
に
は
、
も
ち
ろ
ん
分
っ
て
い
た
こ
と
に
ち
が
い

な
い
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
実
際
に
は
、
第
一
次
五
カ
年
計
画
が
、
現
在

の
よ
う
な
目
標
で
立
て
ら
れ
、
開
墾
を
進
め
た
結
果
、
耕
地
は
さ
ら
に
減
っ

て
、
二
十
九
年
度
に
は
、
七
十
四
万
四
千
町
歩
に
落
ち
て
い
る
。
開
墾
の
結

果
と
し
て
残
っ
た
も
の
は
、
木
を
伐
っ
た
あ
と
の
荒
れ
地
と
、
山
火
事
と
で
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あ
る
。
敗
戦
後
の
山
火
事
で
は
、
開
墾
に
伴
う
火
入
れ
が
、
そ
の
原
因
で
あ

っ
た
も
の
が
、
非
常
に
多
く
な
っ
て
い
る
。
資
料
を
入
手
す
る
暇
は
な
い
が
、

同
窓
の
友
で
旭
川
の
営
林
局
長
を
つ
と
め
て
い
た
人
の
話
で
は
、
そ
う
で
あ

る
。

　
産
業
計
画
会
議
の
勧
告
書
で
は
、
第
一
次
五
カ
年
計
画
の
失
敗
を
、
ア
プ

ロ
ー
チ
（
取
扱
い
方
）
の
あ
や
ま
り
に
帰
し
て
い
る
。

「
北
海
道
が
ほ
ん
と
う
に
日
本
経
済
に
寄
与
し
得
る
途
は
何
で
あ
る
か
は
、

実
は
深
い
研
究
を
必
要
と
す
る
問
題
で
あ
る
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
時
は
一
足

飛
び
に
目
標
も
手
段
も
決
定
し
て
し
ま
っ
た
。
こ
の
出
発
に
誤
り
が
あ
っ
た
」

と
い
っ
て
い
る
。
そ
し
て
そ
の
前
に
は
、
「
当
時
の
素
朴
な
考
え
方
と
し
て

は
も
っ
と
も
な
こ
と
な
が
ら
」
と
つ
け
加
え
て
あ
る
。
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そ
れ
な
ら
ば
、
あ
ま
り
心
配
す
る
必
要
が
な
い
。
第
一
次
計
画
が
、
「
知

ら
な
か
っ
た
」
た
め
に
失
敗
し
た
の
な
ら
ば
、
第
二
次
計
画
で
は
、
再
び
そ

の
轍
を
踏
む
こ
と
は
な
い
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
百
も
承
知
の
上
で
や
っ
た
こ

と
な
ら
ば
、
第
二
次
計
画
で
も
、
同
じ
よ
う
な
結
果
が
、
別
の
形
を
と
っ
て

出
て
く
る
お
そ
れ
が
十
分
あ
る
。
昭
和
二
十
二
年
に
書
い
た
文
章
を
読
み
返

し
て
み
て
、
私
は
こ
の
点
に
、
か
な
り
の
疑
問
を
も
っ
て
い
る
。

　
　
　
　
　
六
　
第
一
次
計
画
の
現
状

　
勧
告
書
で
は
、
次
ぎ
に
第
一
次
五
カ
年
計
画
の
現
状
に
つ
い
て
、
詳
細
で

要
領
の
よ
い
解
説
が
な
さ
れ
て
い
る
。
農
業
の
こ
と
は
、
目
標
の
と
こ
ろ
で
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詳
述
し
た
の
で
略
す
る
が
、
そ
の
他
に
、
交
通
、
港
湾
、
林
業
、
河
川
、
電

源
開
発
、
地
下
資
源
、
都
市
計
画
、
住
宅
の
各
項
目
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ

的
確
に
現
状
を
述
べ
、
欠
陥
の
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
欠
陥
を
指
摘
し
て
い

る
。
こ
れ
を
読
ん
で
、
私
な
ど
も
初
め
て
知
っ
た
こ
と
が
多
く
、
教
え
ら
れ

る
と
こ
ろ
が
多
か
っ
た
。

　
例
え
ば
港
湾
で
あ
る
が
、
漁
港
の
整
備
費
に
二
十
三
億
円
を
使
っ
て
い
る

が
、
手
が
け
て
い
る
漁
港
の
数
は
、
何
と
七
十
七
港
に
及
ぶ
と
い
う
の
で
あ

る
。
現
在
ま
で
に
完
成
さ
れ
た
の
は
わ
ず
か
四
港
で
、
そ
の
他
の
港
の
完
成

に
は
、
平
均
し
て
今
後
二
十
年
を
要
す
る
と
い
う
。
冷
害
地
に
劣
ら
ぬ
困
窮

に
陥
っ
て
い
る
現
在
の
北
海
道
の
漁
村
が
、
あ
と
二
十
年
も
つ
か
ど
う
か
怪

し
い
も
の
で
あ
る
。
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商
業
港
に
つ
い
て
は
「
苫
小
牧
の
工
業
港
造
成
計
画
」
な
る
も
の
が
あ
る
。

こ
の
計
画
は
、
外
港
の
築
造
と
、
工
業
都
市
の
た
め
の
内
港
を
造
る
部
分
と

に
分
れ
て
い
る
。
こ
の
計
画
の
必
要
性
自
身
が
問
題
で
あ
る
が
、
そ
れ
を
認

め
る
と
し
て
も
、
現
在
の
進
行
速
度
で
は
、
外
港
に
あ
と
十
八
カ
年
を
要
し
、

内
港
に
至
っ
て
は
あ
と
百
数
十
年
を
要
す
る
。
そ
う
い
う
国
費
の
投
資
が
平

気
で
行
わ
れ
て
い
る
点
が
、
ま
こ
と
に
不
思
議
で
あ
る
。

　
交
通
の
問
題
で
五
カ
年
計
画
が
と
り
上
げ
た
も
の
は
、
道
路
で
あ
る
が
、

こ
れ
も
札
樽
国
道
と
、
札
幌
千
歳
間
の
道
路
と
の
外
は
、
あ
ま
り
目
立
っ
た

も
の
は
な
い
。
こ
の
う
ち
後
者
は
Ｍ
・
Ｓ
・
Ａ
道
路
で
あ
る
。
そ
の
他
の
道

路
は
、
主
要
な
も
の
で
も
、
漸
く
一
昨
年
か
ら
着
手
さ
れ
た
と
い
う
程
度
の

も
の
が
多
い
。
計
画
に
対
す
る
達
成
率
は
六
八
％
で
、
遂
行
率
か
ら
い
え
ば
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高
い
方
で
あ
る
が
、
国
防
的
見
地
か
ら
造
ら
れ
た
道
路
を
含
め
て
の
数
字
で

あ
る
。
北
海
道
の
生
産
を
あ
げ
る
、
あ
る
い
は
生
産
物
を
活
用
す
る
た
め
の

道
路
の
建
設
は
、
ま
だ
ま
だ
遠
い
先
の
こ
と
で
あ
る
。

　
林
業
は
北
海
道
に
と
っ
て
重
要
と
い
う
よ
り
も
、
年
々
の
過
伐
に
追
わ
れ

て
い
る
日
本
の
林
産
資
源
を
確
保
す
る
た
め
に
も
非
常
に
重
大
な
問
題
で
あ

る
。
と
こ
ろ
が
そ
の
現
状
は
、
「
林
相
の
低
下
」
と
い
う
恐
る
べ
き
様
相
を

示
し
て
き
た
。
針
葉
樹
は
、
過
伐
に
な
り
、
闊
葉
樹
は
良
質
の
も
の
だ
け
が

選
伐
さ
れ
て
、
不
良
樹
だ
け
が
残
る
傾
向
が
出
て
き
た
。
北
海
道
の
森
林
資

源
は
、
八
五
％
が
国
有
林
で
、
営
林
局
の
管
轄
下
に
あ
る
。
そ
の
営
林
局
が
、

収
入
予
算
の
金
額
を
増
す
た
め
に
、
伐
採
に
専
念
し
て
、
植
林
を
閑
却
し
て

い
る
た
め
で
あ
る
と
、
こ
の
勧
告
書
は
い
っ
て
い
る
。
こ
の
伐
採
は
、
北
海
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道
の
総
合
的
開
発
と
い
う
見
地
か
ら
な
さ
れ
て
い
る
も
の
で
は
な
い
。

　
道
路
に
し
て
も
、
港
湾
に
し
て
も
、
ま
た
林
業
に
し
て
も
、
要
す
る
に
五

カ
年
計
画
と
は
い
う
も
の
の
、
実
は
計
画
に
な
っ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。

　
も
っ
と
も
こ
の
第
一
次
五
カ
年
計
画
は
、
前
に
も
い
っ
た
よ
う
に
、
誤
っ

た
目
標
を
た
て
て
作
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
か
ら
、
計
画
の
た
て
よ
う
が
な
か

っ
た
の
で
あ
ろ
う
。
結
果
と
し
て
は
、
当
時
俗
耳
に
入
り
易やす
か
っ
た
題
目
を

ふ
り
か
ざ
し
て
、
予
算
を
と
っ
て
き
て
、
そ
れ
を
無
目
標
に
適
当
に
分
け
て

使
っ
た
よ
う
な
恰
好
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
と
、
い
え
な
い
こ
と
も
な
い
。

　
無
目
標
の
上
に
、
今
一
つ
い
け
な
い
こ
と
に
は
、
官
僚
組
織
に
つ
き
も
の

の
能
率
低
下
の
問
題
が
あ
る
。
第
一
次
五
カ
年
計
画
で
遂
行
率
一
〇
〇
％
を

示
し
た
も
の
の
一
つ
に
電
源
開
発
が
あ
る
。
多
く
の
事
業
が
、
低
い
も
の
は
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三
〇
％
台
、
高
く
て
も
七
〇
％
以
下
の
遂
行
率
だ
っ
た
の
と
比
較
し
て
、
著

し
い
ち
が
い
で
あ
る
。
こ
の
電
源
開
発
は
、
電
源
開
発
会
社
と
、
北
海
道
電

力
会
社
と
の
手
で
な
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
そ
の
資
金
に
、
政
府
の
投
資
と

融
資
と
が
は
い
っ
て
い
る
点
で
は
、
間
接
的
に
国
家
資
金
に
頼
っ
て
い
る
が
、

法
制
的
に
は
公
共
事
業
と
し
て
は
取
扱
わ
れ
て
い
な
い
。
「
機
構
的
、
予
算

的
制
約
に
し
ば
ら
れ
な
い
仕
事
は
、
こ
の
よ
う
に
伸
び
得
る
の
で
あ
る
。
」

似
た
よ
う
な
こ
と
は
、
林
業
で
も
見
ら
れ
る
。
北
海
道
の
重
要
問
題
で
あ
る

植
林
に
お
い
て
も
、
民
有
林
の
成
長
率
は
国
有
林
よ
り
も
は
る
か
に
勝
っ
て

い
る
と
い
う
事
実
が
あ
る
。

　
電
源
開
発
に
つ
い
て
は
、
遂
行
率
は
別
と
し
て
電
力
問
題
そ
の
も
の
と
し

て
見
る
と
、
北
海
道
の
電
力
は
高
過
ぎ
る
と
い
う
難
点
が
あ
る
。
電
力
の
コ
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ス
ト
が
高
い
の
は
、
水
力
偏
重
の
思
想
に
わ
ざ
わ
い
さ
れ
た
た
め
と
、
勧
告

書
は
い
っ
て
い
る
。
ア
メ
リ
カ
の
水
力
電
気
は
、
非
常
に
安
い
が
、
そ
れ
は

地
形
的
条
件
ば
か
り
で
な
く
、
電
力
が
ダ
ム
建
設
の
副
産
物
で
あ
る
か
ら
で

あ
る
。
ア
メ
リ
カ
の
総
合
開
発
に
お
け
る
ダ
ム
の
建
設
は
、
洪
水
防
禦
が
主

目
的
で
あ
り
、
あ
と
灌
漑
、
水
運
な
ど
が
総
合
的
に
考
え
ら
れ
て
い
る
。

　
北
海
道
で
も
こ
う
い
う
立
場
を
と
れ
ば
、
水
力
電
気
の
コ
ス
ト
は
安
く
な

る
。
た
だ
し
そ
れ
に
は
完
全
な
調
査
と
、
有
機
的
な
総
合
計
画
と
が
必
要
で

あ
る
。
ま
ず
予
算
を
と
っ
て
き
て
、
そ
れ
か
ら
考
え
る
程
度
の
計
画
で
は
、

到
底
で
き
な
い
相
談
で
あ
る
。

　
要
す
る
に
第
一
次
五
カ
年
計
画
は
、
目
標
を
誤
っ
た
と
い
う
以
外
に
、
少

し
誇
張
し
て
い
え
ば
、
総
合
的
な
計
画
が
な
か
っ
た
と
い
わ
れ
て
も
仕
方
が
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な
い
よ
う
な
面
が
、
相
当
あ
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

　
　
　
　
　
七
　
新
し
い
目
標
を
ど
こ
に
お
く
か

　
第
一
次
五
カ
年
計
画
は
失
敗
で
あ
っ
た
と
し
て
、
そ
れ
で
は
、
引
き
続
い

て
行
わ
れ
る
第
二
次
五
カ
年
計
画
は
、
一
体
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
か
。
そ
の

方
が
大
切
な
問
題
で
あ
る
。
こ
の
勧
告
書
の
後
半
は
、
そ
の
点
に
焦
点
が
絞

ら
れ
て
い
て
、
傾
聴
す
べ
き
意
見
が
多
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
第
一
に
目
標

で
あ
る
が
、
そ
れ
を
「
あ
く
ま
で
経
済
的
効
果
で
割
切
っ
た
ア
プ
ロ
ー
チ
」

と
し
て
い
る
。
ま
さ
に
そ
の
と
お
り
で
あ
っ
て
、
む
し
ろ
今
頃
に
な
っ
て
そ

う
い
う
こ
と
を
い
い
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
日
本
の
姿
を
悲
し
む
べ
き
で

40北海道開発に消えた八百億円



あ
る
。
こ
う
い
う
あ
ま
り
に
当
然
な
こ
と
が
、
何
故
行
わ
れ
て
こ
な
か
っ
た

か
と
い
う
点
に
、
日
本
の
政
治
の
秘
密
が
潜
ん
で
い
る
。

　
総
合
開
発
で
は
、
恐
ら
く
ア
メ
リ
カ
が
世
界
で
一
番
成
功
し
て
い
る
国
と

思
わ
れ
る
。
次
は
多
分
ソ
連
で
あ
ろ
う
が
、
重
工
業
方
面
は
よ
い
と
し
て
、

農
業
方
面
で
は
一
歩
お
く
れ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
そ
の
ア
メ
リ
カ
で
は
、

開
発
と
い
う
も
の
が
、
初
め
か
ら
「
政
府
の
行
な
う
営
利
事
業
」
に
な
っ
て

い
る
。
も
ち
ろ
ん
営
利
事
業
と
い
う
の
は
、
国
家
的
に
見
て
も
、
個
人
的
に

見
て
も
、
経
済
効
果
を
十
分
に
あ
げ
る
と
い
う
意
味
で
あ
る
。
今
か
ら
五
十

五
年
の
昔
、
一
九
〇
二
年
に
、
Ｔ
・
ル
ー
ズ
ヴ
ェ
ル
ト
大
統
領
が
、
開
発
法

に
サ
イ
ン
し
た
当
時
か
ら
、
「
経
済
効
果
で
割
切
っ
た
ア
プ
ロ
ー
チ
」
と
い

う
の
は
、
公
理
で
あ
っ
て
、
誰
も
気
が
つ
か
な
い
く
ら
い
当
り
前
の
こ
と
に
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な
っ
て
い
る
。

　
ボ
ル
ダ
ー
・
ダ
ム
の
下
流
、
コ
ロ
ラ
ド
河
の
孫
支
流
に
、
ソ
ー
ル
ト
・
リ

ヴ
ァ
ー
と
い
う
川
が
あ
る
。
こ
の
川
に
小
さ
い
ダ
ム
を
造
っ
て
電
気
を
起
こ

し
、
同
時
に
水
を
付
近
の
沙
漠
へ
引
い
て
、
灌
漑
を
し
た
。
こ
れ
は
国
費
二

千
万
ド
ル
で
一
応
完
了
。
効
果
が
あ
ま
り
よ
い
の
で
、
あ
と
農
民
組
合
が
、

更
に
二
千
三
百
万
ド
ル
の
投
資
を
し
て
、
さ
ら
に
拡
張
し
た
。
公
私
合
計
四

千
三
百
万
ド
ル
か
け
て
、
七
万
キ
ロ
の
電
気
を
起
こ
し
、
十
五
万
町
歩
の
土

地
を
灌
漑
し
た
。

　
四
千
三
百
万
ド
ル
は
、
約
百
五
十
億
円
で
、
北
海
道
開
発
費
の
約
一
年
分

で
あ
る
。
と
こ
ろ
で
そ
の
効
果
を
示
す
た
め
に
、
投
資
前
の
一
九
一
〇
年
と
、

三
十
七
年
後
の
一
九
四
七
年
と
の
経
済
事
情
を
表
で
現
わ
し
て
あ
る
。
そ
れ
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に
よ
る
と
、
人
口
も
農
場
の
収
入
も
、
こ
の
三
十
七
年
間
に
、
十
倍
程
度
に

上
が
っ
て
い
る
。
銀
行
預
金
に
至
っ
て
は
、
五
百
万
ド
ル
か
ら
、
十
八
億
ド

ル
近
く
に
は
ね
上
が
っ
て
い
る
。
三
百
倍
以
上
に
な
っ
た
わ
け
で
あ
る
。

　
と
こ
ろ
で
面
白
い
の
は
、
税
金
の
こ
と
を
付
け
加
え
て
あ
る
点
で
あ
る
。

こ
の
付
近
一
帯
の
マ
リ
コ
パ
郡
は
、
開
発
前
は
、
全
く
の
沙
漠
で
、
ほ
と
ん

ど
税
収
が
な
か
っ
た
。
と
こ
ろ
が
一
九
四
七
年
に
は
、
こ
の
郡
か
ら
だ
け
の

国
税
収
入
が
、
六
千
六
百
万
ド
ル
に
達
し
た
。
政
府
は
初
め
二
千
万
ド
ル
の

投
資
を
し
た
が
、
こ
の
間
に
そ
の
う
ち
の
千
四
百
万
ド
ル
は
既
に
国
庫
へ
償

還
さ
れ
た
。
そ
れ
で
政
府
と
し
て
は
、
二
千
万
ド
ル
の
投
資
を
し
て
、
大
半

を
返
済
し
て
貰
い
、
そ
の
上
毎
年
六
千
万
ド
ル
の
税
金
が
上
が
る
の
で
あ
る

か
ら
、
こ
れ
ほ
ど
有
利
な
事
業
は
な
い
。
ア
メ
リ
カ
の
税
率
は
大
金
持
を
除
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き
、
一
般
庶
民
に
は
、
日
本
な
ど
と
較
べ
も
の
に
な
ら
な
い
く
ら
い
安
い
。

大
体
三
分
の
一
と
思
っ
て
よ
い
。
税
率
が
低
く
て
、
税
収
の
総
額
が
大
き
く

な
っ
た
の
で
あ
る
か
ら
、
個
人
の
収
入
も
非
常
に
多
く
な
っ
た
わ
け
で
あ
る
。

こ
の
資
料
の
も
と
で
あ
る
開
発
局
の
小
冊
子
は
、
最
後
を
「
こ
の
よ
う
に
、

開
発
事
業
は
最
も
有
利
な
投
資
で
あ
る
」
と
結
ん
で
い
る
。

　
ア
メ
リ
カ
と
日
本
と
で
は
、
立
地
条
件
が
ち
が
う
の
で
、
何
も
、
ア
メ
リ

カ
の
や
り
方
を
真
似
る
必
要
は
な
い
。
し
か
し
国
民
の
税
金
を
使
う
以
上
、

国
民
全
体
の
利
益
に
な
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
い
う
考
え
方

は
真
似
た
方
が
よ
い
。
ソ
ー
ル
ト
・
リ
ヴ
ァ
ー
計
画
の
全
経
費
と
同
額
の
金

を
、
五
カ
年
間
つ
づ
け
て
北
海
道
へ
入
れ
て
、
そ
の
最
終
年
度
の
冬
に
は
、

北
海
道
の
農
民
の
一
部
は
、
明
日
の
食
糧
に
も
こ
と
欠
い
て
い
る
。
新
聞
な

44北海道開発に消えた八百億円



ど
で
は
、
冷
害
ほ
ど
ひ
ど
く
騒
が
れ
な
い
が
、
北
海
道
の
漁
村
の
窮
状
は
、

凶
作
農
家
に
劣
ら
な
い
、
あ
る
い
は
そ
れ
以
上
の
ひ
ど
さ
で
あ
る
。
一
方
札

幌
の
街
は
、
全
国
第
一
の
ビ
ル
・
ブ
ー
ム
に
賑
わ
い
、
三
十
あ
ま
り
の
立
派

な
映
画
館
が
新
し
く
建
ち
、
料
亭
は
東
京
の
第
一
流
に
ま
で
昇
格
し
た
。
誤

っ
た
目
標
、
あ
る
い
は
無
目
標
の
も
と
に
、
巨
額
の
金
を
注
ぎ
込
む
と
、
ど

う
い
う
結
果
に
な
る
か
と
い
う
実
験
を
、
世
界
最
大
の
規
模
で
実
演
し
て
み

せ
た
わ
け
で
あ
る
。
金
さ
え
入
れ
れ
ば
開
発
が
で
き
る
と
い
う
考
え
方
、
あ

る
い
は
何
か
と
い
う
と
、
二
言
目
に
は
「
日
本
は
貧
乏
だ
か
ら
」
と
い
う
態

度
、
そ
れ
が
如
何
に
間
違
っ
て
い
た
か
が
、
今
度
の
実
験
で
分
っ
た
は
ず
で

あ
る
。

　
今
頃
に
な
っ
て
、
「
経
済
効
果
で
割
切
っ
た
ア
プ
ロ
ー
チ
」
な
ど
と
い
う
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勧
告
を
出
さ
ね
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
ま
こ
と
に
残
念
で
あ
る
が
、

し
か
し
今
か
ら
で
も
、
こ
の
勧
告
が
、
要
路
の
人
々
に
よ
っ
て
、
真
面
目
に

考
慮
さ
れ
る
こ
と
を
願
う
次
第
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
八
　
第
二
次
計
画
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か

　
目
標
は
き
ま
っ
た
と
し
て
、
そ
れ
で
は
、
第
二
次
五
カ
年
計
画
は
、
ど
う

い
う
ふ
う
な
形
に
も
っ
て
行
っ
た
ら
よ
い
か
。
こ
の
点
に
つ
い
て
、
勧
告
書

は
、
農
業
、
林
業
、
港
湾
…
…
の
八
項
目
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
新
し
い
理

念
と
具
体
策
と
を
提
案
し
て
い
る
。
理
念
の
中
で
、
従
来
あ
ま
り
気
が
つ
い

て
い
な
か
っ
た
根
本
問
題
が
、
真
っ
先
に
と
り
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。
そ
れ
は
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「
北
海
道
の
資
源
を
内
地
に
運
ん
で
き
て
使
う
方
が
よ
い
か
、
現
地
で
使
う

方
が
よ
い
か
」
と
い
う
問
題
で
あ
る
。
北
海
道
と
し
て
は
、
も
ち
ろ
ん
北
海

道
で
工
業
を
起
こ
し
、
北
海
道
の
資
源
を
道
内
で
使
う
方
を
望
む
に
ち
が
い

な
い
。
し
か
し
北
海
道
が
日
本
の
経
済
に
最
も
有
効
に
寄
与
す
る
、
と
い
う

建
前
か
ら
は
、
ど
っ
ち
が
よ
い
か
研
究
し
て
み
る
必
要
が
あ
る
。
内
地
へ
原

料
を
送
っ
た
方
が
、
北
海
道
で
そ
の
原
料
を
使
っ
て
や
る
よ
り
も
、
も
の
が

安
く
で
き
れ
ば
、
内
地
で
つ
く
る
べ
き
で
あ
る
。
安
く
で
き
る
と
い
う
こ
と

は
、
物
資
と
勢
力
と
労
働
力
と
が
少
な
く
て
す
む
こ
と
で
あ
る
。
日
本
全
体

か
ら
見
た
ら
、
そ
の
方
が
得
で
あ
る
。

　
と
こ
ろ
で
従
来
は
、
北
海
道
の
資
源
を
内
地
へ
送
っ
て
、
内
地
の
工
業
を

養
っ
て
い
た
が
、
そ
れ
は
そ
の
方
が
経
済
的
だ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
そ
の
原
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因
の
一
つ
に
国
鉄
の
奇
妙
な
運
賃
政
策
が
あ
る
。
現
在
、
北
海
道
の
石
炭
と

か
木
材
と
か
い
う
物
資
の
運
賃
は
、
非
常
に
安
く
、
コ
ス
ト
割
れ
の
値
段
に

な
っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
運
べ
ば
運
ぶ
ほ
ど
、
国
鉄
が
損
を
す
る
の
で
あ
る
。

そ
の
分
は
け
っ
き
ょ
く
旅
客
の
負
担
に
な
る
。
そ
し
て
こ
の
運
賃
政
策
が
、

内
地
の
工
業
を
援
け
、
北
海
道
が
い
つ
ま
で
も
植
民
地
的
存
在
に
な
っ
て
い

る
一
つ
の
原
因
で
あ
る
。
し
か
し
こ
の
運
賃
の
是
正
は
む
つ
か
し
い
。
二
、

三
日
前
の
北
海
道
の
新
聞
で
も
、
今
度
の
運
賃
値
上
げ
で
、
道
民
が
食
う
紀

州
の
蜜
柑
の
値
段
は
、
一
箱
に
つ
い
て
東
京
よ
り
も
十
三
円
（
？
）
と
か
高

く
な
る
と
い
っ
て
、
大
い
に
攻
撃
し
て
い
た
。
そ
し
て
そ
う
い
う
こ
と
さ
え

い
っ
て
お
れ
ば
、
大
多
数
の
道
民
は
喜
ぶ
の
で
あ
る
。
そ
の
議
論
だ
と
、
札

幌
で
食
う
パ
イ
ナ
ッ
プ
ル
が
、
ハ
ワ
イ
よ
り
高
い
と
い
う
の
は
け
し
か
ら
ん
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と
い
う
こ
と
に
な
る
。
蜜
柑
を
十
三
円
安
く
食
っ
て
喜
ん
で
い
る
う
ち
に
、

内
地
の
大
企
業
家
は
、
旅
客
の
負
担
に
お
い
て
、
北
海
道
の
資
源
を
ど
ん
ど

ん
安
く
運
ん
で
い
る
。
そ
し
て
北
海
道
は
い
つ
ま
で
も
、
植
民
地
的
存
在
に

甘
ん
じ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
次
に
今
一
つ
、
人
が
あ
ま
り
注
目
し
て
い
な
い
北
海
道
の
魅
力
が
あ
げ
ら

れ
て
い
る
。
そ
れ
は
工
業
用
水
が
豊
富
な
こ
と
と
、
土
地
が
広
く
て
、
地
価

が
安
い
こ
と
で
あ
る
。
本
州
で
は
、
こ
の
両
者
と
も
行
き
づ
ま
り
に
な
っ
て

い
て
、
大
工
業
を
興
す
適
地
の
発
見
に
非
常
な
苦
労
を
し
て
い
る
。
こ
の
点

で
は
北
海
道
は
有
利
な
条
件
に
あ
る
。

　
総
括
的
に
い
っ
て
、
こ
の
勧
告
書
の
主
旨
は
、
北
海
道
を
、
従
来
の
農
業

本
位
的
な
考
え
方
か
ら
切
り
放
し
、
工
業
に
よ
っ
て
、
人
口
の
吸
収
を
す
る
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方
へ
向
け
る
べ
き
だ
と
い
う
意
見
で
あ
る
。
そ
し
て
北
海
道
か
ら
植
民
地
的

要
素
を
取
り
除
き
、
北
海
道
を
「
生
活
の
場
」
と
す
る
方
向
に
、
も
っ
て
行

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
に
は
何
よ
り
も
ま
ず
北
海
道
を
住
み
よ
い
と

こ
ろ
に
す
る
必
要
が
あ
る
。
仕
事
は
人
間
が
す
る
の
で
あ
る
か
ら
当
然
な
話

で
あ
る
。

　
こ
う
い
う
見
地
に
立
っ
て
、
八
項
目
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、
具
体
策
が

提
案
さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て
そ
の
い
ず
れ
も
が
、
傾
聴
す
べ
き
意
見
と
思
わ

れ
る
が
、
本
文
の
目
的
は
、
北
海
道
の
開
発
自
身
に
つ
い
て
の
論
議
に
は
な

い
の
で
、
具
体
策
の
方
は
省
略
す
る
。
第
一
次
五
カ
年
計
画
の
結
果
を
例
と

し
て
、
日
本
に
お
け
る
開
発
計
画
の
多
く
が
、
何
故
所
期
の
効
果
を
あ
げ
得

な
い
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
、
考
察
す
る
の
が
、
本
文
の
眼
目
で
あ
る
。
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総
合
開
発
に
と
っ
て
、
一
番
大
切
な
も
の
は
、
目
標
で
あ
る
。
そ
れ
を
誤

っ
た
場
合
に
、
如
何
な
る
結
果
を
き
た
す
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

以
上
述
べ
る
必
要
が
な
い
。
正
確
と
信
ぜ
ら
れ
る
目
標
が
立
っ
た
場
合
、
次

は
周
到
な
計
画
に
入
る
わ
け
で
あ
る
が
、
そ
れ
に
は
調
査
と
研
究
と
が
必
要

で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
北
海
道
の
場
合
に
は
、
そ
れ
が
非
常
に
不
足
で
あ
っ
た
。

そ
し
て
そ
れ
は
第
一
次
五
カ
年
計
画
が
完
了
し
た
今
日
で
も
、
な
お
不
足
な

の
で
あ
る
。
例
え
ば
、
北
海
道
に
と
っ
て
は
、
最
重
要
な
地
下
資
源
に
つ
い

て
も
、
一
番
大
切
な
基
礎
調
査
、
す
な
わ
ち
五
万
分
の
一
地
質
図
す
ら
、
ま

だ
ほ
と
ん
ど
で
き
て
い
な
い
状
態
で
あ
る
。
全
道
二
八
四
地
区
に
分
け
ら
れ

た
地
質
図
の
う
ち
、
戦
前
刊
行
の
三
七
葉
を
除
い
た
調
査
対
象
二
四
七
葉
の

中
で
、
完
成
し
た
も
の
は
わ
ず
か
三
五
葉
、
す
な
わ
ち
一
四
％
に
す
ぎ
な
い
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始
末
で
あ
る
。

　
も
っ
と
も
表
面
的
に
は
、
立
派
な
調
査
書
が
で
き
て
い
て
、
そ
れ
に
基
づ

い
て
部
厚
な
計
画
書
が
印
刷
さ
れ
て
い
る
。
当
然
の
こ
と
で
、
そ
う
い
う
も

の
が
な
か
っ
た
ら
予
算
が
通
る
は
ず
が
な
い
。
し
か
し
こ
れ
は
日
本
全
般
を

通
じ
て
の
傾
向
で
あ
る
が
、
こ
の
種
の
調
査
書
は
、
概
し
て
机
の
上
で
つ
く

ら
れ
た
も
の
が
多
い
。
現
地
の
土
に
根
差
し
た
資
料
が
少
な
い
の
で
、
実
際

に
や
っ
て
み
る
と
、
案
外
に
役
に
立
た
な
い
場
合
が
多
い
。
ど
う
し
て
も
現

地
に
即
し
た
研
究
と
調
査
と
を
、
も
っ
と
重
視
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の
勧

告
書
は
、
日
本
第
一
級
の
頭
脳
の
集
積
で
あ
っ
て
、
現
在
の
と
こ
ろ
、
こ
れ

以
上
の
も
の
を
期
待
す
る
こ
と
は
む
つ
か
し
い
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
こ
の
勧

告
書
で
す
ら
、
現
地
へ
の
即
し
方
が
少
し
足
り
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
節
が
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な
く
も
な
い
。
も
っ
と
も
こ
の
会
議
は
私
的
な
も
の
で
、
政
府
の
金
は
多
分

は
い
っ
て
い
な
い
と
思
う
。
従
っ
て
多
額
の
費
用
を
要
す
る
調
査
を
要
求
す

る
こ
と
は
無
理
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
九
　
米
作
の
問
題

　
こ
の
勧
告
書
の
結
論
の
う
ち
、
一
つ
疑
問
が
あ
る
の
は
、
米
作
の
問
題
で

あ
る
。
そ
れ
は
米
作
本
位
を
排
し
て
、
北
海
道
に
は
北
海
道
ら
し
い
姿
の
農

業
を
導
入
す
べ
き
だ
と
い
う
点
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
そ
の
と
お
り
で
、
酪
農

に
も
っ
と
力
を
入
れ
る
必
要
が
あ
る
こ
と
に
は
、
全
く
異
論
が
な
い
。
し
か

し
問
題
は
、
何
故
米
作
が
現
に
北
海
道
農
民
に
受
け
入
れ
ら
れ
て
い
る
か
と
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い
う
点
に
あ
る
。

　
結
論
を
先
に
い
え
ば
、
米
作
の
方
が
有
利
で
あ
り
、
よ
り
安﹅
定﹅
で
あ
る
か

ら
で
あ
る
。
熱
帯
地
方
の
米
を
北
海
道
で
作
る
の
は
無
理
だ
、
冷
害
が
く
れ

ば
一
た
ま
り
も
な
い
の
に
い
つ
ま
で
も
懲
り
ず
に
米
を
作
っ
て
い
る
の
は
、

日
本
人
の
誤
っ
た
米
に
対
す
る
執
着
で
あ
る
。
こ
う
い
う
考
え
方
が
、
一
般

の
通
念
に
な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
今
一
歩
を
進
め
て
考
え
て

み
る
必
要
が
あ
る
。

　
第
一
に
不
思
議
な
こ
と
は
、
実
際
に
北
海
道
を
廻
っ
て
み
る
と
、
上
川
、

空
知
、
石
狩
な
ど
の
米
作
地
帯
の
農
村
が
、
他
の
畑
作
地
帯
の
農
村
よ
り
も
、

概
し
て
裕
福
な
点
で
あ
る
。
冷
害
で
困
る
の
は
、
米
作
は
も
ち
ろ
ん
で
あ
る

が
、
大
小
豆
な
ど
の
方
が
も
っ
と
被
害
が
多
い
。
昨
年
の
冷
害
は
、
十
年
来
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の
災
害
で
、
米
は
四
分
作
し
か
と
れ
な
か
っ
た
。
し
か
し
大
小
豆
は
も
っ
と

ひ
ど
く
て
、
三
分
作
で
あ
っ
た
。
現
在
、
明
日
の
食
糧
に
困
っ
て
い
る
の
は
、

畑
作
地
帯
の
農
民
で
、
米
作
地
帯
で
は
、
そ
れ
ほ
ど
困
っ
て
い
な
い
。
現
に

上
川
地
方
の
農
村
で
は
、
救
援
米
の
辞
退
が
多
く
て
、
問
題
を
起
こ
し
て
い

る
。

　
農
林
省
の
農
業
総
合
研
究
所
の
北
海
道
支
所
で
は
、
北
海
道
の
主
要
農
産

物
に
つ
い
て
、
年
産
額
の
平
均
偏
差
を
調
べ
て
い
る
。
ま
だ
五
年
間
の
統
計

が
出
た
だ
け
で
あ
る
が
、
米
の
二
七
％
に
対
し
、
大
豆
は
三
七
％
、
小
豆
は

三
六
％
、
甜
菜
は
二
〇
％
と
い
う
数
字
が
出
て
い
る
。
こ
の
％
が
多
い
ほ
ど
、

不
安
定
な
作
物
な
の
で
あ
る
。
こ
れ
か
ら
見
る
と
、
米
だ
け
が
そ
う
不
安
定

な
も
の
で
な
い
こ
と
が
よ
く
分
る
。
馬
鈴
薯
は
六
％
で
、
著
し
く
安
定
で
あ
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る
が
、
馬
鈴
薯
だ
け
で
は
、
経
営
が
成
り
立
た
な
い
。
そ
れ
に
米
が
二
七
％

に
な
る
の
は
、
増
収
だ
け
を
目
当
て
に
不
安
定
品
種
を
選
ぶ
か
ら
で
あ
る
。

安
定
品
種
を
使
え
ば
、
も
っ
と
ず
っ
と
こ
の
偏
差
は
小
さ
く
な
る
。
安
定
品

種
だ
け
だ
と
、
た
ま
た
ま
大
豊
作
の
年
に
あ
た
る
と
損
を
す
る
が
、
不
安
定

な
増
収
品
種
の
少
な
く
も
八
〇
％
は
穫
れ
る
。
こ
の
二
〇
％
を
狙
っ
て
冒
険

を
す
る
た
め
に
、
冷
害
の
年
に
は
ひ
ど
い
目
に
あ
う
の
で
あ
る
。

　
現
在
の
と
こ
ろ
、
た
し
か
に
米
作
農
家
が
有
利
な
の
で
あ
る
が
、
こ
れ
は

政
府
が
客
土
や
灌
漑
排
水
の
面
で
、
多
額
の
投
資
を
し
て
い
る
か
ら
と
も
考

え
ら
れ
る
。

　
し
か
し
昭
和
二
十
七
年
度
か
ら
三
十
年
度
ま
で
の
間
に
、
こ
の
面
で
入
れ

た
金
は
、
国
費
と
道
費
と
を
加
え
て
、
全
部
で
百
四
十
億
円
で
あ
る
。
全
額
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を
水
田
の
た
め
と
見
做
し
て
も
、
水
田
農
家
戸
数
十
一
万
戸
で
割
っ
て
み
る

と
、
一
戸
当
り
約
十
二
万
円
で
あ
る
。
少
し
上
等
な
牛
一
頭
の
値
段
で
あ
る
。

四
年
間
に
こ
の
程
度
の
補
助
な
ら
ば
、
政
府
が
と
く
に
多
額
の
金
を
水
田
へ

入
れ
た
と
い
う
ほ
ど
で
も
な
い
。

　
一
方
酪
農
は
、
地
力
保
持
の
点
か
ら
い
っ
て
も
、
日
本
人
の
体
位
向
上
の

面
か
ら
も
、
大
い
に
奨
励
す
べ
き
で
あ
る
が
、
安
定
し
た
酪
農
を
や
る
に
は
、

少
な
く
も
六
、
七
頭
の
乳
牛
を
要
し
、
住
居
、
厩
舎
、
サ
イ
ロ
な
ど
を
入
れ

る
と
、
最
小
限
度
三
百
万
円
く
ら
い
の
資
本
が
要
る
。
長
期
農
業
金
融
の
利

子
六
％
が
、
現
在
最
低
の
利
子
で
あ
る
が
、
そ
れ
で
も
毎
年
十
八
万
円
に
な

る
。
そ
れ
だ
け
の
利
子
を
払
い
、
元
金
を
幾
分
で
も
償
還
し
よ
う
と
し
た
ら
、

経
営
は
非
常
に
困
難
で
あ
る
。
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「
北
海
道
に
は
北
海
道
ら
し
い
農
業
」
と
い
う
の
は
、
目
標
と
し
て
は
そ
の

と
お
り
で
あ
る
が
、
実
現
に
は
非
常
に
巨
額
の
投
資
を
必
要
と
す
る
。
も
ち

ろ
ん
現
在
以
上
に
不
利
な
条
件
の
と
こ
ろ
に
ま
で
、
水
田
を
拡
張
す
る
こ
と

は
よ
く
な
い
が
、
北
海
道
の
水
田
米
作
が
失
敗
だ
っ
た
と
は
い
い
切
れ
な
い
。

　
私
な
ど
も
初
め
は
、
北
海
道
で
米
を
作
る
な
ど
と
ん
で
も
な
い
と
思
っ
て

い
た
が
、
終
戦
後
、
農
業
物
理
学
の
研
究
を
始
め
、
暫
く
北
海
道
の
農
村
に

住
ん
で
み
て
、
少
し
考
え
が
変
っ
て
き
た
。
要
す
る
に
北
海
道
の
畑
作
農
業

が
惨
め
す
ぎ
る
の
で
あ
る
。

　
こ
の
問
題
は
、
非
常
に
複
雑
な
性
質
の
も
の
で
あ
っ
て
、
外
に
い
ろ
い
ろ

な
見
方
も
あ
ろ
う
。
軽
々
に
論
断
す
る
つ
も
り
は
な
い
の
で
、
従
来
よ
り
も

も
っ
と
現
地
に
即
し
た
調
査
や
研
究
が
欲
し
い
と
い
う
例
と
し
て
、
提
出
し
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た
だ
け
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
一
〇
　
結
び

　
開
発
事
業
と
限
ら
ず
、
日
本
の
政
府
の
事
業
は
、
た
い
て
い
所
期
の
効
果

を
あ
げ
て
い
な
い
よ
う
で
あ
る
。
今
度
の
北
海
道
の
例
は
少
し
ひ
ど
す
ぎ
る

が
、
他
の
開
発
計
画
で
も
な
か
な
か
す
ら
す
ら
と
は
運
ん
で
い
な
い
。
ダ
ム

の
築
造
な
ど
、
途
中
で
五
回
、
六
回
と
い
う
設
計
変
更
を
す
る
こ
と
が
そ
う

珍
し
く
な
い
。

　
そ
の
原
因
と
し
て
、
従
来
い
わ
れ
て
い
る
の
は
、
調
査
と
研
究
と
が
足
り

な
い
か
ら
と
い
う
の
で
あ
る
。
今
日
で
は
そ
れ
が
も
う
通
り
言
葉
に
な
っ
て
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し
ま
っ
て
、
予
算
を
と
る
方
で
も
、
立
派
な
調
査
資
料
を
揃
え
て
提
出
し
て

い
る
。
部
厚
な
印
刷
物
で
、
中
を
開
く
と
数
字
が
一
杯
つ
ま
っ
て
い
る
。
如

何
に
も
詳
細
綿
密
な
調
査
の
よ
う
に
見
え
る
が
、
た
い
て
い
の
場
合
、
こ
れ

ら
は
机
の
上
だ
け
で
つ
く
ら
れ
た
も
の
が
多
い
。
現
地
に
即
し
た
研
究
や
調

査
が
割
合
と
少
な
い
点
が
弱
点
で
あ
る
。
意
地
悪
く
い
え
ば
、
予
算
を
と
る

の
が
目
的
の
調
査
書
が
多
い
と
い
え
な
い
こ
と
も
な
い
。

　
も
っ
と
も
査
定
す
る
人
も
、
神
様
で
は
な
い
か
ら
、
東
京
の
中
央
官
庁
の

机
の
上
で
、
そ
の
資
料
の
是
非
を
判
定
す
る
こ
と
は
、
一
般
的
に
い
っ
て
不

可
能
で
あ
る
。
そ
れ
な
ら
ば
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
と
い
え
ば
、
ま
ず
何
よ
り

責
任
者
を
つ
く
る
こ
と
が
、
先
決
問
題
で
あ
る
。
第
一
次
五
カ
年
計
画
が
、

こ
ん
な
結
果
に
な
っ
て
も
、
そ
の
間
に
長
官
は
何
人
も
変
っ
て
い
る
の
で
、
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責
任
は
誰
に
も
な
い
。
ま
こ
と
に
不
思
議
か
つ
巧
妙
な
政
治
組
織
で
あ
る
。

　
責
任
者
が
き
ま
っ
た
ら
、
次
に
大
切
な
こ
と
は
そ
の
人
が
現
地
に
住
む
こ

と
で
あ
る
。
北
海
道
開
発
庁
の
長
官
が
、
帯
広
あ
た
り
に
住
ん
で
い
て
、
近

く
の
百
姓
の
子
供
が
、
弁
当
が
な
く
て
学
校
へ
行
け
な
い
と
い
っ
て
泣
い
て

い
る
の
を
見
た
ら
、
八
百
億
円
の
使
い
方
を
、
も
う
少
し
考
え
る
で
あ
ろ
う
。

　
こ
ん
な
こ
と
を
い
う
と
、
冗
談
の
よ
う
に
と
ら
れ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、

そ
う
い
う
こ
と
を
実
際
に
実
行
し
て
い
る
国
も
あ
る
の
で
あ
る
。
ア
メ
リ
カ

の
Ｔ
Ｖ
Ａ
（
テ
ネ
シ
イ
流
域
開
発
公
社
）
の
成
功
は
、
一
時
日
本
で
も
大
い

に
も
て
は
や
さ
れ
、
Ｔ
Ｖ
Ａ
熱
が
全
国
を
風
靡
し
た
時
代
が
あ
っ
た
こ
と
は
、

記
憶
に
残
っ
て
い
る
方
も
多
い
で
あ
ろ
う
。
あ
の
Ｔ
Ｖ
Ａ
で
は
、
今
い
っ
た

よ
う
な
こ
と
を
、
文
字
ど
お
り
実
行
し
た
。
そ
し
て
Ｔ
Ｖ
Ａ
の
成
功
の
蔭
に
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は
、
比
較
的
見
逃
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
点
が
大
き
く
効
い
て
い
る
よ
う
に

思
わ
れ
る
。

　
事
業
は
人
が
す
る
も
の
で
、
組
織
と
金
だ
け
で
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。

Ｔ
Ｖ
Ａ
の
成
功
の
第
一
の
鍵
は
、
リ
リ
エ
ン
ソ
ー
ル
他
二
名
の
理
事
に
全
権

限
を
委
ね
、
思
い
ど
お
り
に
仕
事
を
さ
せ
、
同
時
に
そ
の
責
任
を
も
た
せ
た

点
に
あ
る
。
そ
れ
は
公
社
で
あ
っ
て
、
国
費
を
会
計
法
規
に
し
ば
ら
れ
ず
に

使
い
得
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
会
計
法
規
に
よ
ら
な
い
と
い
う
の
は
、
何

よ
り
も
実
効
を
あ
げ
る
点
に
主
眼
を
お
い
た
の
で
、
不
正
を
厳
重
に
と
り
し

ま
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
、
議
会
で
選
任
し
た
信
頼
の

で
き
る
監
査
員
を
二
名
、
常
時
Ｔ
Ｖ
Ａ
の
本
拠
に
配
属
し
て
お
い
た
。
日
本

で
は
、
金
の
使
い
方
が
、
会
計
法
規
に
抵
触
し
さ
え
し
な
け
れ
ば
、
そ
れ
で

62北海道開発に消えた八百億円



万
事
お
し
ま
い
で
あ
る
。
会
計
の
帳
面
は
、
会
計
検
査
院
を
と
お
る
の
が
目

的
で
、
効
果
が
あ
が
っ
た
か
ど
う
か
は
、
問
題
に
な
ら
な
い
。
寒
中
に
コ
ン

ク
リ
ー
ト
を
う
っ
て
も
、
年
度
末
に
出
張
し
て
も
、
違
法
で
な
け
れ
ば
、
そ

れ
で
よ
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

　
実
効
を
目
標
に
す
れ
ば
、
そ
れ
で
は
困
る
の
で
、
公
社
の
形
態
を
と
っ
た

わ
け
で
あ
る
。
し
か
し
巨
額
の
国
費
を
、
か
な
り
自
由
に
使
わ
せ
る
の
で
あ

る
か
ら
、
責
任
者
に
は
、
二
つ
の
条
件
を
つ
け
た
。
一
つ
は
、
現
地
に
居
住

す
る
こ
と
、
今
一
つ
は
、
他
の
一
切
の
兼
職
を
や
め
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ

で
三
人
の
理
事
は
、
ア
メ
リ
カ
で
も
、
一
番
民
度
の
低
い
テ
ネ
シ
イ
州
に
住

み
、
一
切
の
兼
職
を
棄
て
て
、
Ｔ
Ｖ
Ａ
の
仕
事
に
専
念
し
た
。
こ
れ
が
Ｔ
Ｖ

Ａ
成
功
の
最
大
の
原
因
で
あ
っ
た
と
私
は
思
っ
て
い
る
。
開
発
庁
の
長
官
が
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東
京
に
住
み
、
二
十
も
三
十
も
の
肩
書
を
も
っ
て
い
た
ら
、
北
海
道
の
開
発

は
、
到
底
巧
く
行
く
も
の
で
は
な
い
。

　
も
っ
と
も
こ
れ
が
私
の
杞
憂
に
終
れ
ば
、
大
い
に
幸
い
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
昭
和
三
十
二
年
四
月
『
文
藝
春
秋
』
）
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青
空
文
庫
情
報

底
本
：
「
中
谷
宇
吉
郎
集
　
第
八
巻
」
岩
波
書
店

　
　
　2001
（
平
成13

）
年5

月7

日
第1

刷
発
行

底
本
の
親
本
：
「
文
化
の
責
任
者
」
文
藝
春
秋
新
社

　
　
　1959

（
昭
和34
）
年8

月20

日
刊

初
出
：
「
文
藝
春
秋
　
第
三
十
五
巻
第
四
号
」
文
藝
春
秋
新
社

　
　
　1957

（
昭
和32

）
年4
月1
日
発
行

※
初
出
時
の
副
題
は
「
―
わ
れ
わ
れ
の
税
金
を
ド
ブ
に
す
て
た
事
業
の
全
貌

―
」
で
す
。

入
力
：kom

pass
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校
正
：
岡
村
和
彦

2017
年4

月3

日
作
成

青
空
文
庫
作
成
フ
ァ
イ
ル
：

こ
の
フ
ァ
イ
ル
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
図
書
館
、
青
空
文
庫
（http://w

w

w
.aozora.gr.jp/

）
で
作
ら
れ
ま
し
た
。
入
力
、
校
正
、
制
作
に
あ
た
っ
た

の
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
皆
さ
ん
で
す
。
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